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A problemética decorrente do trafico de drogas icapha ameaca e agressao aos direitos
fundamentais, especialmente quando do envolvimdetariancas e adolescentes, que sao as
grandes vitimas, estejam elas ligadas diretamantedo as acdes de trafico. Neste interim, cabe
guestionar: onde fica a cidadania? Porque esta maikaé do que o exercicio pleno de todos os
direitos, por todos os cidadaos.

Diante de um cenario cada vez mais violento, oeetdimento das consequéncias e das
ameacas a que estdo expostas as criancas e adtE@esue concernente ao trafico de drogas, se faz
urgente. Em raz&o da sua peculiar condicdo dersedesenvolvimento, criangas e adolescentes
ficam mais expostos a nocividade decorrente dgstede acao e requerem uma maior atencao. A
convivéncia desde a mais tenra idade com trafisapeembates com policiais, 0 uso de armas, o
comeércio e a utilizacdo de drogas, entre outresaaf a sua formacao e a sua integridade.

Muitas criangas e adolescentes convivem cotidiantem@o mundo criminoso do trafico
de drogas e uma grande parcelas destas atua dirgtamo trafico, pois ja tem uma funcao
determinada no local onde habita. Dai para toreanra usuario tera que ultrapassar uma linha
muito ténue, colocando-se em uma situagdo mai®gaaainda.

Ao abordar a respeito das drogas ilicitas como mmazela destruidora de individuos, em
especial as criancas e os adolescentes, se invadeseara de discussdes e poucas respostas
concretas que apontam um caminho, que ndo o sigtem& como solucdo de demanda social,
econdmica e cultural. Salienta-se que essa realidad é apenas de ordem brasileira, mas que diz
respeito ao contexto internacional. O trafico degds é considerado crime, porém o emprego do
Direito Penal como uUnico instrumento de combateenfrentamento € ineficiente, dada a sua
extensdo. Ocorre que esse tipo de crime tem um nmiseta de ingeréncia e organizacgao,
instalando-se, principalmente, nas favelas ou nosas, onde o Estado esta ausente, apenas se
fazendo presente, quando exerce o seu papel degmgelicia.

Significa afirmar que, nesses locais esquecidas padler publico, o traficante se vale do
poder de intimidacéo, repressao e, para a suameli trabalho e consumo ilicito, proporciona a
comunidade constituida de familias em condi¢cdegutteerabilidade social alguns servicos como
aquisicdo de remédios, alimentos, moradia e emcidpatividade laboral para os infantes no

trafico de drogas.
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Dentro de tal contexto, nota-se a despersonalizacétissolucdo das criancas e dos
adolescentes como sujeito de direitos. Em outnoso®, verifica-se que o ingresso desses infantes
no trafico significa a tentativa dos mesmos denskiirem na sociedade do consumo. Note-se que
independente da origem ou classe econdmica dostésfaesses tém as mesmas necessidades
humanas e basicas, isto €, alimento, moradia eanihecimento que pode se caracterizar pelo
desejo de possuir, por exemplo, um ténis de maedal maneira que se sinta pertencendo ao
grupo social. Entretanto, o sistema de naturezadsiwo explora os infantes e os torna vitimas do
trafico de drogas. Pergunta-se: a criacdo de &mjiss como a Lei n°. 11.343, de 23 de agosto de
2006 gque institui o Sistema Nacional de Politicablieas sobre Drogas - Sisnad, € um contributo
para o enfrentamento ou término do recrutamentwidacas e adolescentes pelo trafico de drogas?
Qual o papel do sistema penal nesse contexto 8ocial

O infante se vale do fenébmeno da violéncia par@s®inicar, pois sente a necessidade de
ser incluido em uma comunidade e de ser reconheoitho cidaddo. Conforme Castel, a excluséo
social € o extremo do processo de “marginalizacio3ujeito, quando da ruptura com o mercado
de trabalhd. Por conseguinte, se reconhece que a pobreza énéméno que gera excluséo social
e influencia no processo de marginalizacdo e camsggmente denegacdo da cidadania do
individuo.

O que se nota em tal contexto é que a utilizacdisiema penal na sociedade do consumo
€ uma maneira de controlar e marginalizar indivédun@m que para isso se empregue da violéncia
estrutural como meio de silenciar vozes e oculteeitds fundamentais e humanos. O aspecto
pontual de se negar acesso a bens e servicos, demustica e de cidadania, € 0 mesmo que
impossibilitar a garantia de um minimo existenpela 0 ser humano, em especial as criangas e 0s
adolescentes, as vitimas do trafico de drdgamsa vez que sdo pessoas em condicdo peculiar de
desenvolvimento, além de serem protegidas constitaktnente pelos principios do melhor
interesse e da protecéo integral. Por conta desggio maléfico, Bauman menciona a producao de
lixo humano ou pessoas rejeitadas que lutam pdleewoéncia. Assim, a pobreza é considerada
uma etiqueta para identificar os provaveis rejeisad excluidos pelo sistema capitalista, esta o
infante, que também, pela reproducdo cultural, seras perspectivas de ruptura de um ciclo
negativo praticamente inviabilizadas, valendo-sdrdgadicéo para a sua inclusdo social.

Para o enfrentamento de problemas com a drogallindo, basta a construcdo de um
conceito de cidadania no atual modelo de EstadooDeitico de Direito; é preciso ir além
perquirindo a respeito do tipo de democracia queeian no espaco das cidades. Toda e qualquer
relacdo com a transformacdo do pensamento incitsoogedade, que move 0s atores sociais,
perpassa como necessidade primordial para forrdad@&os capazes de enfrentar os problemas do
seu tempo e com condi¢Bes de consolidar a demacraaiidadania esta relacionada ao conjunto
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de direitos do cidadédo e a sua participacao napatitica. A sociedade democratica, portanto, s6 é
possivel a partir da cidadania, que deve garantidas os individuos o acesso ao espago publico e
as condic¢des dignas de sobrevivéncia, somente agsaossivel superar a exclusao existente.

Nessa perspectiva, a caracterizacdo do espaco deval estar, a partir da nocao de
subsidiariedade, inserida no ambito de um diresttas condensado, que possibilite a sociedade
local trabalhar conjuntamente com o Estado sem sstanetido a sua tuteldBusca-se, no espaco
local, uma maior articulagéo dos atores sociais, @gtdo diante de problemas condizentes com a
sua realidade, ou seja, que se preocupam em efatigoliticas publicas prioritarias, exercendo a
democracia local, que também prima pelo interesgaan

Note-se que as instituicOes estéo fragilizadasjyminda repercutem discursos com a
finalidade de dominar e explorar as pessoas peliivonde manterem-se privilégios para uma
minoria. Por conseguinte, o sistema gera diveegokiidos sociais como as comunidades pobres
gue precisam lutar pela cidadania que lhes foi gkstee Como diz Foucault: “O poder €
essencialmente o que reprime. E que reprime aazauos instintos, uma classe, individuos”. Se
for assim, a analise do poder ndo deveria ser aletenais nada, e essencialmente, a analise dos
mecanismos de repress&o?

A excluséo para tratamento do adolescente viatuoginalizacdo, sob a abordagem da
reabilitacdo com a génese no Direito Punitivo, éaeficaz, € uma acao instrumental e somente
aumenta a violéncia. Por conta disso, que modelesjgnsabilidade o sistema de execucdes vai
oferecer ap0s a execucado e quais sao os valorespgua? Nesse sentido, a justica precisa ser
fundamentada nos valores e ndo nas regras (rggreseatadas como padrdes definidos), por isso
da necessidade e viabilidade da insercdo dasasatstaurativdsios espacos institucionais para a
construcdo de solucdes criativas e que primempaelicacdo social (informacéo verbAl).

A Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006, institmiSistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas — Sinad, que prescreve solpeevencdo do uso indevido, atencdo e
reinsercao social de usuarios e dependentes dasdralm desses pontos, estabelece normas para
a repressdo a producdo ndo autorizada e ao tilfito de drogas e define crimes. Vale ressaltar
gue o artigo 4° do referido diploma legal elencgscipios do Sinad entre eles: o respeito aos
direitos fundamentais da pessoa humana, especi@meanto a sua autoridade e a sua liberdade; a
promocdo da responsabilidade compartiihada entrad&se Sociedade, reconhecendo a
importancia da participacdo social nas atividadeseconhecimento da intersetorialidade dos
fatores correlacionados com o uso indevido de drogam a sua producdo nao autorizada e o seu
trafico ilicito; a adocdo de abordagem multidiscigt que reconheca a interdependéncia e a
natureza complementar das atividades de preverg;@salindevido, atengéo e reinsercéo social de
usuarios de drogds.
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Observe-se que a proposta da lei € trabalhar qorevencao de drogas ilicitas, reinserir o
usuario de drogas na sociedade e reprimir o trafecdrogas. A instituicdo normativa de politica
publica dentro desse contexto € louvavel, porémaacencretude dar-se-a se debatida no espaco
local e exercitada em acfes compartilhadas pedossasociais.

Logo, o trabalho de prevencéo e enfrentamento&iwdrde drogas parte de gestdes de
interesses comunitarios e compartilhatfoSignifica dizer que a legislagéo penalista devenag
servir de direcionamento e ndo como a politicaipatdfetivamente concreta. Como exemplo de
acles sociais positivas nas escotae tem desde 1998 a experiéncia da Policia M{ktarigada
Militar) do Rio Grande do Sul e de outros estadasn o0 PROERD - Programa Educacional de
Resisténcia as Drogas, nas escolas do Estado,gorde policiais militares voluntarios. Inspirado
no programa Americano D.A.R.EDfug Abuse Resistance Educadpmlesenvolvido em Los
Angeles, California, em 1983, e ja aplicado emasu0 paises envolvendo 60 mil policiais. No
Brasil, o trabalho iniciou no Rio de Janeiro e &io Baulo e no ano de 1998 no Rio Grande do Sul.
Como se notou, esse tipo de atividade de cunhalseavolve policiais, deixando clara, a
importancia do papel social dos policiais nesséesao.

No ano de 2006 e 2007 a Secretaria Nacional Amgaraealizou um mapeamento das
instituicbes governamentais e nao-governamentaiglheendo questbes relacionadas ao consumo
de alcool e outras drogas no Brasil. Entre os agpaibservados, constataram-se nos modelos de
prevencado a prevaléncia do modelo de educacivafgtl,1%) sobre as demafsNote-se que a
legislacdo especial de toxicos menciona a preveom@o uma politica publica que precisa ser bem
articulada entre os atores sociais.

O que se observa na legislacdo penal € a preocaumagaregulamentar uma politica
publica preventiva que descaracterize, pelo menopate, a retribuitividade ao ndo considerar o
usuario um criminoso. Nesse aspecto, também sahrece que o problema das drogas é caso de
saude publica e ndo exclusivamente de Direito Pé&t&in de os atores sociais se preocuparem em
reprimir o trafico de drogas com leis rigorosag;g$a necessario nao esquecer que os infantes séo
prioridades absolutas e ao se tornarem usuaricgrgmalizados pelo sistema penal necessitam de
politicas publicas, entre elas as politicas de eapdblica direcionadas a uma abordagem
interdisciplinar e menos danosa.

N&o € possivel alentar a esperanca de que o Dieital, por si S0 e enquanto responsavel
pela aplicacdo de sancdes, possa dar conta de usstig que envolve tantos elementos e tantas
estruturas. O sistema de saude publica tem o devearticipar e de se engajar, tanto na prevencao
guanto no atendimento de usuarios drogas. O sisemnaacional necessita ser reformulado,

visando atender todas as criangas e adolescerf@ecando-lhes uma educagéo integral que
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permita a sua inser¢cdo no mercado de trabalhonegqaentemente, assegurando o exercicio pleno
de sua cidadania.

Em outras palavras, cabe a sociedade civil orgdaieagajar-se na elaboracdo e execugéo
de politicas publicas, especialmente na area deagéa, salde e geracdo de emprego e renda,
visando afastar o maximo possivel as criancas esmmtes das possibilidades de envolvimento
com o trafico de drogas. Evidentemente a questiEémais ampla, pois implica a necessidade de
um olhar que abranja ndo apenas criancas e adolesceas também a sua familia e até mesmo a

comunidade onde ela esta inserida.
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